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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru completarea art. 10
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu”, initiata de un grup de deputati — PSD (Bp. 305/2013).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu doua noi alineate, alin. (2') si
alin. (2°), prin care se propun urmitoarele:

- scutirea de la plata contributiei de 2% reglementata de prevederile' lit. f)
a alin. (1) al art. 9 din acelasi act normativ, contribugie ce reprezintd una din
sursele de constituire a Fondului pentru mediu, atunci cand se utilizeaza de
cétre reciclatori deseuri lemnoase rezultate din exploatarea masei lemnoase pe
picior, ca materii prime secundare.

- incheierea colectdrii deseurilor lemnoase, de catre reciclatori, se constata
de reprezentantul unitdfii administrativ-teritoriale, pe raza careia se afla
exploatarea forestiera, prin emiterea unui aviz.
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»f) 0 contributie de 2% din veniturile realizate din vdnzarea masei lemnoase si/sau a materialelor

lemnoase obfinute de cdtre administratorul, respectiv proprietarul pddurii, cu exceptia lemnelor de foc,
arborilor si arbustilor ornamentali, pomilor de Crdciun, rdchitei si puiefilor”.



II. Observatii

1. Taxele si contributiile prevazute la art. 9 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 reprezintd venituri la Fondul pentru mediu
si se folosesc in exclusivitate pentru finantarea programelor si proiectelor de
mediu. Contributia prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. f) reprezinta un instrument
fiscal de mediu instituit in vederea penalizérii exploatdrii masei lemnoase,
utilizarii resurselor naturale.

Nu pot fi exceptati de la plata contributiei prevazute la art. 9 alin. (1)
lit. f) reciclatorii care exploateazd masa lemnoasa in cazul in care acestia
adund/curatd deseurile lemnoase rezultate in urma activitatii de exploatare,
deoarece:

- contributia se datoreazi pentru utilizarea resurselor naturale;

- cei care exploateazd masa lemnoasa au obligatia de a aduna resturile
ramase in urma exploatdrii, obligatie prevazutd in Ordinul ministrului
mediului §i padurilor nr. 1540/2011 pentru aprobarea Instructiunilor privind
termenele, modalitdtile si perioadele de colectare, scoatere si transport al
materialului lemnos.

Astfel, in Anexa la Ordinul ministrului mediului si  padurilor
nr. 1540/2011, la art. 24 se prevad urmatoarele:

~La terminarea exploatdrii, curdtarea parchetului de resturi de
exploatare — crdci, zoburi, rupturi, coajd, lemn putregdios — se face de cdtre
titularii autorizatiilor de exploatare, cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) la tdierile rase, precum si la toate tdierile fdard restrictie care sunt
urmate de regenerare artificiald, resturile ramase in parchet se strang in siruri
- martoane - cu o ldtime maxima de 1,0-1,20 m, intrerupte din 20 in 20 m, cu
orientare pe linia de cea mai mare panta, cu distanta dintre siruri pe curba de
nivel de 15-20 m. La tdierile rase de plop si salcie, urmate de pregdtirea
integrald a terenului, resturile de exploatare se strdng in martoane la marginea
parchetelor,

b) la tdierile de produse principale cu restrictii §i la cele de produse
accidentale, cu regenerare naturald declansatd, resturile de exploatare se
strdng in gramezi cdat mai inalte, de reguld pe cioatele mari sau in afara
ochiurilor ori zonelor cu semintis natural, fard a ocupa suprafete mari - cel
mult 10% din suprafata parchetului;

c) in parchetele amplasate in padurile din zonele turistice §i de agrement,
in cele cu rol de protectie din jurul oraselor §i statiunilor balneoclimaterice sau
in cele situate ldngd drumuri nationale i judetene, resturile de exploatare se
strang in gramezi, in afara potecilor §i cardrilor de interes turistic, a vdilor si
paraielor din interiorul parchetului”.



2. Semnalam necorelarea terminologicd intre sintagmele propuse
., reciclatori” si ,reprezentantul unitdtii administrativ-teritoriale” cu cele
consacrate juridic prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 —
,, administratorul/proprietarul pddurii”, respectiv prin Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare — ,,reprezentantul autoritdtilor publice locale”.

In plus, obligatia de plati a sumelor prevazute de art. 9 alin. (1) lit. f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 revine administratorilor sau
proprietarilor padurilor, nu reciclatorilor deseurilor lemnoase, ca procent din
,vanzarea masei lemnoase si/sau a materialelor lemnoase” si nu din
prelucrarea acestora, pentru a se crea ipoteza aparitiei deseurilor lemnoase.

De asemenea, atat in Expunerea de motive cat si in cuprinsul propunerii
legislative se utilizeazd o sintagmd care nu se regaseste in limbajul de
specialitate si nici in alte acte normative adoptate in domeniul silviculturii si
exploatarilor forestiere. Notiunea de “deseuri lemnoase rezultate din
exploatarea masei lemnoase pe picior” este gresit folositd. Deseurile lemnoase
apar la prelucrarea lemnului, nu la exploatarea masei lemnoase, unde pot exista:
lemne de foc, resturi de exploatare, lemn abandonat, dar nu deseuri.

In Expunerea de motive se mentioneaza ci volume mari de astfel de
“deseuri” se gasesc abandonate in rauri si lacuri de acumulare si impiedica
impadurirea. Nu este suficient de explicita intentia de motivare a initiatorilor,
deoarece impaduririle nu se realizeazd in rduri si lacuri de acumulare.
Adevirata cauza a abandonarii acestor resturi de exploatare este costul extrem
de ridicat al colectarii si transportului lor, care nu este acoperit nici pe departe
de veniturile obtinute prin valorificarea lor.

In scopul incurajarii valorificarii lemnului de foc, sub orice forma, pentru
a preveni abandonarea acestuia in diferite locuri din cauza costurilor mari de
colectare si transport, la art. 9 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005, lemnul de foc este deja exceptat de la plata
contributiei la Fondul de mediu, astfel:

) o contributie de 2% din veniturile realizate din vinzarea masei
lemnoase si/sau a materialelor lemnoase obtinute de cdtre administratorul,
respectiv proprietarul pddurii, cu exceptia lemnelor de foc, arborilor si
arbustilor ornamentali, pomilor de Craciun, rdchitei si puietilor”.

3. In ceea ce priveste al doilea alineat propus, semnalam ca textul acestuia
este incomplet si cd nu se defineste ce inseamnd, in sensul prezentei legi,
.incheierea colectarii deseurilor lemnoase”.

De asemenea, nu rezultd cu claritate care este natura avizului emis de
reprezentantul unitatii administrativ-teritoriale, si nici ce se intdmpla in situatia
in care colectarea deseurilor lemnoase nu s-a incheiat, iar reprezentantul unitatii

administrativ-teritoriale nu emite avizul prevazut de lege.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



